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Kommentar zum Voranschlag

Ausgangslage und Zielsetzung

1 Uberblick

Die Finanzlage hat sich in den letzten Jahren weiter verbes-
sert und stabilisiert. Daran andert auch der Voranschlag 2017
nichts. Bei den Steuerertragen kann jedoch eine Stagnation
festgestellt werden. Die Ausgaben kdnnen dank strikten Vor-
gaben einigermassen im Lot gehalten werden.

2 Zielsetzungen

Der Gemeinderat hat im Jahr 2014 mit der Steuerfusssenkung
die Strategie fir die ndchsten Jahre festgelegt. Mit diesem
relativ tiefen Steuerfuss kann die Erfolgsrechnung die néchsten
Jahre kaum mehr vollstdndig ausgeglichen werden. Den ver-
schiedenen Mehrbelastungen sowie die hohen Unterhaltskosten
bei Gebduden und Strassen stehen die moderat wachsenden
Steuerertrdge gegentber. Der Bilanzliberschuss des Eigenkapi-
tals betrug per 31.12.2015 rund 9 Mio. Franken. Der Gemeinderat

mochte bewusst diesen hohen Betrag nicht mehr weiter dufnen.

Im Gegenteil, die mdglichen Aufwandiberschisse in den ndchs-
ten Jahren sollen diesen Betrag allenfalls etwas verkleinern.

Das Investitionsprogramm sieht fir die ndachsten Jahre noch ei-
nige grossere Investitionen vor. Insbesondere bei den Strassen,
dem Wasserbau und dem o6ffentlichen Verkehr sind noch gros-
sere Investitionen geplant. Dies bedeutet, dass das abzuschrei-
bende Verwaltungsvermdgen, welches Ende 2015 rund 9.4 Mio.
Franken betrug, in den nachsten Jahren noch ansteigen wird.
Der Gemeinderat setzt sich jedoch zum Ziel, den Selbstfinanzie-
rungsgrad bis spatestens 2024 auf 100% einzupendeln. Mit den
Abschreibungen und den Ertragsiiberschiissen (auch aus Spe-
zialfinanzierungen) sollten die laufenden Investitionen gedeckt
werden kénnen und wodurch das Verwaltungsvermégen nicht
mehr ansteigen dirfte.

3 Wirtschaftsaussichten

In unserer Gemeinde sind die Baulandreserven weitgehend
aufgebraucht. Aus diesem Grund ist in den ndchsten Jahren
nicht mit einer wesentlichen Zunahme der Steuerpflichtigen
zu rechnen. Dadurch wird inskiinftig auch der Zuwachs bei
den ordentlichen Steuereinnahmen bescheiden ausfallen. Es
wird mit einem geringen Wachstum gerechnet. Die Neben-
steuerertrdge werden mittelfristig ebenfalls einbrechen.



4 Besondere Einfliisse

Die Rechnung des Alterszentrums Rotenwies wird im Voran-
schlag 2017 bereits zum zweiten Mal in der Gemeinderech-
nung integriert. In der Jahresrechnung 2016 werden dann
zum ersten Mal die Erfolgsrechnung und die Bilanz vollstan-
dig in die Gemeinderechnung abgebildet.

Diese vollstandige Integration verdandert nattrlich die Um-
satzzahlen und die Zahlen in der Funktionalen- und in der
Artengliederung massgeblich. Die Rechnung des Alterszent-
rums ist in der Gemeinderechnung 2015 noch nicht integriert.
Aus diesem Grund ist bei dieser Dienststelle ein Vergleich
nicht vollstdndig mdglich. Die Separatrechnung ist aber auch
dieses Jahr noch Bestandteil des Anhanges.

Die dritte Tranche des Entlastungsprogramms des Kantons vom
vorletzten Jahr belastet den Voranschlag 2016 nochmals. Die
Beitrage pro Lernenden wurden in drei Teilschritten gekirzt.
Wie bereits mehrfach erwahnt, sind aufgrund des neuen Fi-
nanzhaushaltsgesetzes die Abschreibungen deutlich tiefer als
in den Vorjahren. Neu mussen aber diejenigen Investitionen,
welche lediglich dem Unterhalt dienen, neu in der Erfolgs-
rechnung ausgewiesen werden. Unsere Gemeinde wird in den
ndchsten Jahren unter diesem Titel recht grosse Positionen
ausweisen missen (Strassenunterhalt/Gebdudeunterhalt).

Im Voranschlag 2016 sind solche «Investitionen» von rund
Fr.900'000.- enthalten.

Ergebnis Voranschlag

5 Ergebnis Erfolgsrechnung

Der Voranschlag 2017 rechnet bei einem Ertrag von
Fr.21'839'300.- und einem Aufwand von Fr. 21'729'400.- mit
einem Ertragsiberschuss von Fr.109'900.-.

Dank Minderkosten in den meisten Bereichen gegeniber dem
Vorjahr kann der Voranschlag 2017 praktisch ausgeglichen
prdsentiert werden.

Das Wachstum beim Steuerertrag wurde mit 2% angenommen.

6 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung weist Nettoinvestitionen von
Fr.2'833'000.- aus. Rund Fr. 800'000.- belasten alleine

die Durchmesserlinie der Appenzeller Bahnen (DML) und

die Sanierung der Bahnlibergange und die Beitrdge in den
Bahninfrastruktur-Fonds. Die restlichen Ausgaben werden fir
Sanierungen von Gemeindestrassen, Leitungserneuerungen
bei der Wasserversorgung sowie fir die Sanierung gemeinde-
eigener Liegenschaften vorgesehen.



7 Finanzierungsrechnung und Verschuldung

Die geplanten Investitionen 2017 kénnen mit den vorhande-
nen liquiden Mitteln finanziert werden. Die gute Entwicklung
der finanziellen Lage in den letzten Jahren hat wesentlich
dazu beigetragen. Das abzuschreibende Verwaltungsver-
mogen betrug per 31. Dezember 2015 Fr. 9'439'590.69 und

dieses wird per Ende 2017 voraussichtlich auf rund Fr. 13 Mio.

anwachsen.

8 Haushaltsgleichgewicht

Das Haushaltsgleichgewicht kann im Jahr 2017 voraussicht-
lich eingehalten werden. In den folgenden Jahren wird ein
Ausgleich nicht mehr mdglich sein. Der hohe Bilanziiber-
schuss von rund Fr. 9 Mio. wird aber die Fehlbetrdge prob-
lemlos auffangen kénnen.

9 Entwicklung Ausgaben nach Aufgabengebieten
(Funktionen)
Im Anhang ist die Erfolgsrechnung nach der funktionalen
Gliederung aufgefthrt. Dort sind die Ausgaben und die Ein-
nahmen der einzelnen Funktionen ersichtlich. Die Abweichun-
gen gegenliber dem Vorjahr sind im Rahmen und begriindbar.
Die Finanzkommission hat auch dieses Jahr wiederum strikte
Anweisungen an die Ressorts erlassen. Danach dirfen grund-
satzlich die Ausgaben nur im Rahmen der Teuerung wachsen.
Ausnahmen sind zu begriinden.



Schlussfolgerungen

10 Schlussfolgerungen

Der Voranschlag 2017 ist ausgeglichen. Es ist gelungen, die
Ausgaben im Gleichgewicht zu halten, obwohl die Steuerein-
nahmen stagnieren werden.

11 Ausblick

Im Anhang ist der Finanzplan der Erfolgsrechnung fir die
Jahre 2018-2022 sowie das Investitionsprogramm fir die
ndchsten Jahre aufgefiihrt. Aus diesen beiden Planungen
kann entnommen werden, dass in dieser Planungsphase das
abzuschreibende Verwaltungsvermdgen recht stark anwach-
sen wird. Die Erfolgsrechnung sollte aber mit dem gleichen
Steuerfuss von 3.65 Einheiten einigermassen ausgeglichen
werden kdnnen. Die prognostizierten Ausgabeniiberschiisse
von bis zu Fr. 360'000.- kdnnen mit dem hohen Bilanzuber-
schuss des Eigenkapitals ausgeglichen werden. Das Ziel

des Gemeinderates ist es, den Bilanzlberschuss nicht mehr
weiter zu dufnen, sondern tendenziell leicht zu senken. Er
mochte keine Steuern auf Vorrat einziehen. Diese Strategie
bringt aber mit sich, dass in spateren Jahren, wenn sich die
finanzielle Situation aus verschiedenen Grinden massiv ver-

andert, eine allfdllige Steuererhéhung unumganglich wirde.
Sofern die Ergebnisse der Erfolgsrechnung in den Jahren
2018-2022 tatsachlich so eintreffen wirden, wie im Finanz-
plan dargestellt, wiirde der Bilanziiberschuss immer noch
Fr. 8 Mio. betragen.



Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Gestufter Erfolgsausweis

Voranschlag 2017

Voranschlag 2016

Rechnung 2015

Betrag Betrag Betrag
Betrieblicher Aufwand 21'004'100.00 21'759'100.00 16'256'134.79
30 Personalaufwand 10'123'100.00 10'108'600.00 6'558'977.65
31 Sach- und Ubriger Aufwand 4'972'800.00 5'464'800.00 3'799'569.16
33 Abschreibungen 620'300.00 574'000.00 482'000.00
35 Einlagen 23'100.00 10'000.00 27'331.15
36 Transferaufwand 5'241'100.00 5'577'700.00 5'364'585.33
37 Durchlaufende Beitrage 23'700.00 24'000.00 23'671.50
Betrieblicher Ertrag 21'171'600.00 21'509'200.00 17'783'536.45
40 Fiskalertrag 10'386'000.00 10'331'000.00 10'522'175.93
41 Regalien und Kozessionen
42 Entgelte 7'322'300.00 7'538'200.00 3'536'200.77
43 Verschiedene Ertrage 6'900.00 6'900.00 20'284.15
45 Entnahmen Fonds
46 Transferertrag 3'432'700.00 3'609'100.00 3'681'204.10
47 Durchlaufende Beitrage 23'700.00 24'000.00 23'671.50
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 167'500.00 -249'900.00 1'527'401.66
34 Finanzaufwand 318'000.00 229'800.00 201'649.65
44 Finanzertrag 252'800.00 269'300.00 501'583.90
Ergebnis aus Finanzierung -65'200.00 39'500.00 299'934.25
Operatives Ergebnis 102'300.00 -210'400.00 1'827'335.91
38 Ausserordentlicher Aufwand 503'081.75
48 Ausserordentlicher Ertrag 90'500.00 896'966.70
90 Spezialfinanzierung Aufwand-/Ertragsiiberschuss 7'600.00 -170'500.00 -1'174'778.79
Ausserordentliches Ergebnis 7'600.00 -80'000.00 -780'893.84,
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 109'900.00 -290'400.00 1'046'442.07




Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Artengliederung

Voranschlag 2017
Aufwand Ertrag

Voranschlag 2016
Aufwand Ertrag

Rechnung 2015
Aufwand Ertrag

30
300
301

304
305
309

31

310
311
312
313
314
315
316
317
318
319

33
330

34
340
343

35
350

36

361
362
363
366

Aufwand

Personalaufwand

Behorden, Kommissionen

Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals
Lohne der Lehrkrafte

Zulagen

Arbeitgeberbeitrage

Ubriger Personalaufwand

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
Material- und Warenaufwand

Nicht aktivierbare Anlagen

Wasser, Energie, Heizmaterial
Dienstleistungen und Honorare

Baulicher Unterhalt

Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen
Mieten, Leasing, Pachten, Benutzungsgebihren
Spesenentschadigungen
Wertberichtigungen auf Forderungen
Verschiedener Betriebsaufwand

Abschreibungen Verwaltungsvermoégen
Sachanlagen VV

Finanzaufwand
Zinsaufwand
Liegenschaftenaufwand Finanzvermdgen

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen im FK

Transferaufwand

Entschadigungen an Gemeinwesen
Finanz- und Lastenausgleich
Beitrage an Gemeinwesen und Dritte
Abschreibungen Investitionsbeitrédge

21'737°'000.00

10'123'100.00
168'600.00
5'067'400.00
3'285'200.00
7'000.00
1'454'300.00
140'600.00

4'972'800.00
796'800.00
369'900.00
335'500.00
1'300'200.00
1'624'800.00
235'900.00
23'000.00
173'700.00
50'000.00
63'000.00

620'300.00
620'300.00

318'000.00
81'500.00
236'500.00

23'100.00
23'100.00

5'241'100.00
1'956'400.00
110'000.00
3'149'700.00
25'000.00

22'461'900.00

10'108'600.00
166'400.00
5'008'800.00
3'366'100.00
7'000.00
1'429'300.00
131'000.00

5'464'800.00
838'100.00
223'600.00
331'000.00
1'463'900.00
2'063'800.00
236'200.00
30'000.00
167'300.00
50'000.00
60'900.00

574'000.00
574'000.00

229'800.00
101'800.00
128'000.00

10'000.00
10'000.00

§'577'700.00
2'007'000.00
100'000.00
3'468'700.00
2'000.00

17'361'487.91

6'558'977.65
162'330.80
1'971'126.00
3'431'573.50
2'550.00
929'5687.05
61'810.30

3'799'569.16
444'943.48
183'383.27
200'772.68
1'255'005.60
1'252'721.57
173'534.42
29'960.70
113'627.32
70'351.07
75'269.05

482'000.00
482'000.00

201'649.65
110'693.10
90'956.55

27'331.15
27'331.15

5'364'585.33
1'984'343.24
95'900.00
3'276'342.09
8'000.00




Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Artengliederung

Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

37 Durchlaufende Beitrage 23'700.00 24'000.00 23'671.50

370 Durchlaufende Beitrage 23'700.00 24'000.00 23'671.50

38 Ausserordentlicher Aufwand 503'081.75

383 Zusatzliche Abschreibungen 500'000.00

384 Ausserordentlicher Finanzaufwand 3'081.75

39 Interne Verrechnungen 414'900.00 473'000.00 400'621.72

391 Dienstleistungen 265'200.00 268'700.00 257'321.77

392 Pacht, Mieten Benltzungskosten 28'000.00 28'000.00 28'000.00

394 kalk. Zinsen und Finanzaufwand 117'700.00 172'300.00 111'299.95

399 Ubrige interne Verrechnungen 4'000.00 4'000.00 4'000.00

4 Ertrag 21'839'300.00 22'342'000.00 19'582'708.77
40 Fiskalertrag 10'386'000.00 10'331°000.00 10'522'175.93
400 Direkte Steuern natiirliche Personen 8'982'800.00 8'944'000.00 8'958'158.46
401 Direkte Steuern juristische Personen 580'800.00 564'500.00 532'823.92
402 Ubrige Direkte Steuern 800'000.00 800'000.00 1'008'572.45
403 Besitz- und Aufwandsteuern 22'400.00 22'500.00 22'621.10
42 Entgelte 7'322'300.00 7'538'200.00 3'536'200.77
420 Ersatzabgaben 169'000.00 170'000.00 176'963.90
421 Gebiihren fiir Amtshandlungen 186'000.00 186'000.00 206'102.80
422 Spital- und Heimtaxen, Kostgelder 4'196'600.00 4'103'500.00

424 Benutzungsgebilhren und Dienstleistungen 1'268'400.00 1'294'400.00 1'443'349.35
425 Erl6s aus Verkaufen 843'500.00 803'500.00 835'872.99
426 Ruickerstattungen 637'700.00 959'900.00 848'524.34
427 Bussen 3'000.00 3'000.00 3'040.74
429 Ubrige Entgelte 18'100.00 17'900.00 22'346.65
43 Verschiedene Ertrage 6'900.00 6'900.00 20'284.15
439 Ubriger Ertrag 6'900.00 6'900.00 20'284.15
44 Finanzertrag 252'800.00 269'300.00 501'583.90
440 Zinsertrag 30'000.00 28'500.00 53'928.40
441 Realisierte Gewinne FV 50'000.00
443 Liegenschaftenertrag FV 174'600.00 174'600.00 204'282.00




Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Artengliederung

Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
446 Finanzertrag von offentlichen Unternehmungen 125'000.00
447 Liegenschaftenertrag VV 48'200.00 66'200.00 68'373.50
46 Transferertrag 3'432'700.00 3'609'100.00 3'681'204.10
460 Ertragsanteile 400'000.00 450'000.00 403'247.00
461 Entschadigungen von Gemeinwesen 2'246'000.00 2'313'500.00 2'266'404.53
463 Beitrage von Gemeinwesen und Dritten 782'700.00 842'600.00 1'007'567.17
469 Verschiedener Transferertrag 4'000.00 3'000.00 3'985.40
47 Durchlaufende Beitrage 23'700.00 24'000.00 23'671.50
470 Durchlaufende Beitrage 23'700.00 24'000.00 23'671.50
48 Ausserordentlicher Ertrag 90'500.00 896'966.70
484 Ausserordentliche Finanzertrage 806'000.00
489 Entnahmen aus dem Eigenkapital 90'500.00 90'966.70
49 Interne Verrechnungen 414'900.00 473'000.00 400'621.72
491 Dienstleistungen 265'200.00 268'700.00 257'321.77
492 Pacht, Mieten, Benltzungskosten 28'000.00 28'000.00 28'000.00
494 Kalk. Zinsen und Finanzaufwand 117'700.00 172'300.00 111'299.95
499 Ubrige interne Verrechnungen 4'000.00 4'000.00 4'000.00
9 Abschluss / Bilanziibernahme -7'600.00 170'500.00 2'221'220.86
90 Abschluss -7'600.00 170'500.00 2'221'220.86
900 Abschluss Erfolgsrechnung 1'046'442.07
901 Spezialfinanzierung und Fonds im EK 8'400.00 172'600.00 1'238'658.59
902 Legate und Stiftungen ohne eigene RP im EK -16'000.00 -2'100.00 -63'879.80

21'729'400.00 21'839'300.00 22'632'400.00 22'342'000.00 19'582'708.77  19'582'708.77

Gesamtergebnis 109'900.00 290'400.00
21'839'300.00 21'839'300.00 22'632'400.00  22'632'400.00 19'582'708.77 _ 19'582'708.77




Gemeinde Gais

Investitionsrechnung

2'833'000.00 2'833'000.00

2'956'000.00 2'956'000.00

Artengliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

5 Investitionsausgaben 2'833'000.00 2'956'000.00 1'115'528.81

50 Sachanlagen 2'040'000.00 1'750'000.00 371'735.41

56 Eigene Investitionsbeitrage 793'000.00 1'206'000.00 743'793.40

6 Investitionseinnahmen 1'115'528.81

69 Ubertrag an Bilanz 1'115'528.81
2'833'000.00 2'956'000.00 1'115'528.81 1'115'528.81

Nettoinvestition 2'833'000.00 2'956'000.00

1'115'528.81 1'115'528.81




Gemeinde Gais

Investitionsrechnung

Artengliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

5 Investitionsausgaben 2'833'000.00 2'956'000.00 1'115'528.81

50 Sachanlagen 2'040'000.00 1'750'000.00 371'735.41

501 Strassen / Verkehrswege 1'000'000.00 1'100'000.00

502 Wasserbau 100'000.00 100'000.00

503 Ubriger Tiefbau 590'000.00 300'000.00 171'895.91

504 Hochbauten 350'000.00 250'000.00 199'839.50

56 Eigene Investitionsbeitrage 793'000.00 1'206'000.00 743'793.40

561 Kantone und Konkordate 49'385.40

564 Offentliche Unternehmungen 793'000.00 1'206'000.00 694'408.00

6 Investitionseinnahmen 1'115'528.81

69 Ubertrag an Bilanz 1'115'528.81

690 Aktivierung Nettoinvestitionen 1'115'528.81
2'833'000.00 2'956'000.00 1'115'528.81 1'115'528.81

Nettoinvestition 2'833'000.00 2'956'000.00

2'833'000.00 2'833'000.00 2'956'000.00 2'956'000.00 1'115'528.81 1'115'528.81
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Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung

1 Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Die Rechnung und der Voranschlag wurden in Ubereinstim-
mung mit den jeweils geltenden Bestimmungen des kanto-
nalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 04. Juni 2012 erstellt.
Dieses beruht auf den Grundsatzen des harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren. Die Empfehlungen von HRM2 sind in der
Rechnung ohne Abweichungen umgesetzt.

2 Elemente des Voranschlags

Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voran-
schlags:

> Erfolgsrechnung

> Investitionsrechnung

> Anhang

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrage und Aufwendungen des
Geschaftsjahres aus. Sie wird zweistufig erstellt. In der ersten
Stufe sind die mit der ordentlichen Tatigkeit zusammenhan-
genden Ertrage und Aufwendungen im Vergleich mit den
budgetierten Betrdagen dargestellt. Der Saldo dieser Stufe gibt
das effektive Ergebnis wieder.

Die zweite Stufe enthdlt die ausserordentlichen Erfolge sowie
Bildungen und Auflésungen von Reserve-Positionen. In der
Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausga-

ben flr Investitionen in das Verwaltungsvermdgen und die
mit solchen Investitionen zusammenhdngenden Einnahmen
ausgewiesen und den im Budget dafiir gesprochenen Krediten
gegenlbergestellt.

Im Anhang sind diejenigen zuséatzlichen Informationen offen-
gelegt, die fir das grundsatzliche Verstandnis der Rechnung
und den verldsslichen Uberblick {iber die finanzielle Lage und
Entwicklung notwendig sind.

3 Wesentliche Rechnungslegungsgrundsatze
Allgemeine Bilanzierungsgrundsatze

Vermdgenswerte werden in den Aktiven der Bilanz gefihrt,
insofern sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen gene-
rieren oder sie unmittelbar zur Erfillung einer 6ffentlichen
Aufgabe genutzt werden und ihr Wert verldsslich ermittelt
werden kann. Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz sind
Verpflichtungen aufgrund eines Ereignisses mit Ursprung in
der Vergangenheit, zu deren Erflillung mit einem Mittelab-
fluss gerechnet werden muss und deren Betrag zuverlassig
ermittelt werden kann. Wenn der Zeitpunkt der Erfillung und
die Hohe des kiinftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten

13



behaftet sind, wird eine Verbindlichkeit in der Form einer
Rickstellung gebildet.

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer
bestimmten Periode. Alle Ertrage werden in der Periode ihrer
Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in
der betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder
offentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verldsslich ermit-
telt werden kann. Als Aufwand qilt der gesamte Wertverzehr
innerhalb einer bestimmten Periode.

Alle Aufwande werden in der Periode ihrer Verursachung er-
fasst. Ein Aufwand qilt als eingetreten, wenn in der betreffen-
den Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem
Nutzen stattgefunden hat, der verldsslich ermittelt werden kann.

Allgemeine Bewertungsgrundsatze

Es qgilt flr alle Positionen der Grundsatz der Einzelbewer-
tung. Die Bewertung des Verwaltungsvermdgens erfolgt zu
Anschaffungswerten. Die Entwertung durch die ordentliche
Nutzung wird durch planmdssige Abschreibungen Uber die
angenommene Nutzungsdauer beriicksichtigt. Nachhaltigen
Wertverminderungen bzw. Wertaufholungen wird durch ent-
sprechende Wertkorrekturen auf den jeweiligen Nutzenwert
Rechnung getragen, sobald eine solche Verdnderung abseh-
bar ist.

Fur nicht budgetierte notwendige Wertkorrekturen sind Kre-
ditlberschreitungen mdglich; sie werden mit der Abnahme
der Rechnung genehmigt. Die Anlagen des Finanzvermd&gens
werden zu Verkehrswerten bewertet. Die Verkehrswerte
werden nicht planmdssig abgeschrieben, sondern periodisch
an neue Gegebenheiten angepasst.

Eine Neuermittlung der Verkehrswerte wird insbesondere
vorgenommen, wenn sich die Marktverhaltnisse massgebend
verandern. Finanzielle Forderungen und Verbindlichkeiten
werden zum Nominalwert bilanziert.

Kurzfristige Finanzanlagen
Die Wertschriften sind zum Kurswert auf Ende Jahr bewertet.

Anlagen des Finanzvermégens

Die Liegenschaften des Finanzvermdgens sind mit den amt-
lichen Verkehrswerten in der Bilanz enthalten. Dieser wird
periodisch, mindestens aber alle finf Jahre, an neue Marktge-
gebenheiten angepasst. Bewertungsanderungen werden der
Neubewertungsreserve im Eigenkapital gutgeschrieben bzw.
belastet.



Sachanlagen des Verwaltungsvermégens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens werden zum
Anschaffungs- bzw. Herstellkostenwert bewertet. Die Akti-
vierungsgrenze betragt Fr.100'000.-; Anschaffungen unter
diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrech-
nung belastet. Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Gber
die geschatzte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Es gelten
folgende Nutzungsdauern:

Anlageklasse
> Uniberbaute Grundstiicke

Nutzungsdauer in Jahren
keine Abschreibung

> Gebdude, Hochbauten 25 Jahre
> Tiefbauten

- Strassen 40 Jahre

- Kanalbauten 40 Jahre

- Briicken 40 Jahre
> Abwasseranlagen 15 Jahre
> Abfallanlagen 40 Jahre
> Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

- Mobilien 4 Jahre

- Maschinen 8 Jahre

- Fahrzeuge 4 Jahre
> Informatik

- Hardware 3 Jahre

- Software 5 Jahre

Wird eine Anschaffung getatigt, welche die geschatzte Nut-
zungsdauer verlangert oder einen zuklinftigen Nutzen schafft,
wird der entsprechende Betrag aktiviert.

Investitionsbeitrage

An Dritte entrichtete Investitionsbeitrage werden aktiviert,
wenn die mitfinanzierte Anlage einen langfristigen Nutzen fir
die Offentlichkeit erbringt und ein durchsetzbarer Riickerstat-
tungsanspruch bei Zweckentfremdung besteht. Die Aktivie-
rungsgrenze fir Investitionsbeitrage wurde auf

Fr.100'000.- festgelegt.

Fiskalertrag

Die Steuerertrdage werden bei Rechnungsstellung verbucht
(sog. Soll-Prinzip). Die direkten Steuern (Ertrags- und Einkom-
menssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den
Vorausrechnungen fiir das laufende Jahr und den Differenz-
rechnungen der Vorjahre aufgrund von definitiven Veranla-
gungen zusammen. Auch Objekt- und Spezialsteuern werden
nach dem Soll-Prinzip verbucht.

Anderungen gegeniiber dem Vorjahr
Die wesentlichen Grundsatze wurden gegeniber dem Vorjahr
unverandert angewandt.



Erlduterungen zu Positionen der Erfolgsrechnung

4 40 Fiskalertrag
Der Fiskalertrag 2017 setzt sich im Vergleich zum Vorjahres-
budget wie folgt zusammen:

VA 2017 VA 2016

Fr. Fr.

> Steuern natdrlicher Personen  8'832'800 8'894'000
> Steuern juristischer Personen 580800 564'500
> Feuerwehrersatzabgabe 159'000 160000
> Hundesteuer 10'500 10'500
> Grundstickgewinnsteuer 300'000 300'000
> Handanderungssteuer 380'000 380'000
> Erbschafts-/Schenkungssteuern 120'000 120'000
Total 10'483'100 10'429'000

Rechnung 2015 10'599'243.96
Der im 2017 budgetierte Fiskalertrag enthalt Steuern aus Vor-
jahren von rund Fr. 840'000.-, davon entfallen auf Steuern
natirlicher Personen Fr. 770'000.- und auf Steuern juristi-
scher Personen Fr. 70'000.-.

Der Ertrag der ordentlichen Steuern der natirlichen Personen
wurde wie folgt berechnet:

> Effektiver Stand per Ende Juli 2016

> Hochrechnung auf Ende Jahr 2016

> Zuwachs 2%

> gleichbleibener Steuerfuss von 3.65 Einheiten

Bei den juristischen Personen sind wir von einem Zuwachs
von 4.7% ausgegangen. Diese Zuwachsraten beruhen grund-
satzlich auf den Berechnungen der kantonalen Steuerverwal-
tung fur den ganzen Kanton. Die Erfahrungen in den letzten
Jahren zeigen, dass diese Werte auch flir unsere Gemeinde
angewendet werden kdnnen. Dieses Mal haben wir aber die
Prognose bei den natirlichen Personen nach unten korri-
giert. Das Potential an neuen Steuerpflichtigen ist in unserer
Gemeinde sehr gering geworden. Der Kanton rechnet einen
Zuwachs von 3.5%.

5 42 Entgelte

Die Entgelte beinhalten seit dem Voranschlag 2016 auch die
Kontengruppen des Alterszentrums Rotenwies (Grundtaxen,
die Betreuung, die Pflegetaxen sowie andere Leistungen fir
die Bewohner und Dritte).



Die Minderaufwendungen sind auf den Wegfall der Riicker-
stattungen der Evang. Kirche Gais fir die Turmsanierung von
Fr.200'000.- zurlckzufihren, welche im Voranschlag 2016
enthalten waren.

6 46 Transferertrag

Die Transferertrdge sind gegenlber dem Vorjahr um
Fr.176'400.- tiefer. Das bedeutet, dass verschiedene Beitrdage
anderer Gemeinden oder des Kantons tiefer ausfallen. Ein we-
sentlicher Grund liegt sicher bei der gemeinsamen Oberstufe
Blhler-Gais. Da bei der Oberstufe die Kosten gesenkt werden
konnten, missen die beiden Tragergemeinden auch tiefere
Anteile leisten.

7 48 Ausserordentlicher Ertrag

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen Finanzhaus-
haltsgesetzes und HRM2 wurde insbesondere in den Berei-
chen Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Kehricht-
beseitigung eine Aufwertungsreserve gebildet. Diese wurde
notwendig, da der Abrechnungstermin bei diesen Spezialfi-
nanzierungen nicht mit dem Kalenderjahr tGbereinstimmen.
Die Abgrenzungspositionen wurden in dieser Aufwertungs-
reserve ausgewiesen. Diese Reserven mussten innerhalb von
drei Jahren aufgeldst werden. Die erste Tranche erfolgte

bereits mit dem Jahresabschluss 2014. Die dritte und letzte
Tranche wird mit dem Jahresabschluss 2016 verbucht. Somit
wird die Aufwertungsreserve per Ende 2016 aufgel6st. Im Vor-
anschlag 2017 ist deshalb unter dieser Kontengruppe keine
Position mehr enthalten.

8 49 Interne Verrechnungen

Mit HRM2 werden die Fonds des Eigenkapitals nicht mehr
verzinst. Im Voranschlag 2016 war die Verzinsung noch teil-
weise budgetiert worden, da fir einige Fonds noch Abklarun-
gen gemacht werden mussten. Nachdem diese Fonds im Jahr
2015 ins Fremdkapital umgebucht werden konnten, werden
nun keine Fonds im Eigenkapital mehr verzinst. Aus diesem
Grund sind die kalkulatorischen Zinsen tiefer.

9 30 Personalaufwand

Der Personalaufwand liegt im selben Rahmen wie im Vorjahr.
Gegenliber der Rechnung 2015 ist mit der Integration der
Rechnung des Alterszentrums Rotenwies der Personalauf-
wand natirlich markant gestiegen.
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10 31 Sach- und iibriger Betriebsaufwand

Bei dieser Sachgruppe sind im Voranschlag 2017 rund
Fr.500'000.- Minderaufwendungen ausgewiesen. Diese Ver-
anderung ist auf verschiedene Griinde zurlickzuflhren, unter
anderem:

>

n

Primarschule / Oberstufe Biihler-Gais

Verschiedene Anschaffungen in der EDV belasten den
Voranschlag 2017 mit Mehrkosten von Fr. 81'000.-
Forstbetrieb, Dienstleistungen Dritte werden um rund
Fr.100'000.- weniger erwartet.

(Ausgleichskonto zu Artengliederung 4260.00)
Raumplanung

Minderaufwendungen von Fr. 80'000.-

Baulicher Unterhalt

Kirchturmsanierung im 2016 abgeschlossen, Entlastung
Voranschlag 2017

314 Baulicher Unterhalt

In dieser Kontengruppe werden auch Investitionen verbucht,
welche Unterhaltscharakter haben und somit keine Wertver-
mehrung bringen. Diese Kosten sind in etwa im gleichen Rah-
men wie im Voranschlag des Vorjahres. Minderaufwendungen
sind lediglich bei den Hochbauten (Sanierung Kirchturm)
ausgewiesen.

Fiur das Jahr 2017 sind insgesamt Fr. 1.624 Mio. fir baulichen
Unterhalt vorgesehen:

vV VW V V VvV VvV VvV

Unterhalt an Grundstiicken
Unterhalt Strassen

Unterhalt Wasserbau

Unterhalt Gbrige Tiefbauten
Unterhalt Hochbauten, Gebdude
Unterhalt Wald

Unterhalt Gbrige Sachanlagen

Fr.

Fr

Fr.

Fr
Fr

Fr.
Fr.

126'000.-
. 735'000.-
20'000.-
. 324'000.-
. 389'800.-
10'000.-
20'000.-

Das sind rund Fr. 439'000.- weniger als im Voranschlag 2016.

12 33 Abschreibungen Verwaltungsvermoégen

Die Abschreibungen werden linear, nach der Nutzungsdauer
vorgenommen. Die Ansdtze sind in den Rechnungslegungs-
grundsatzen aufgefihrt. Gegeniber der friiheren Abschrei-
bungspraxis (bis Ende 2013) werden mit diesem neuen System
weniger Abschreibungen getatigt.

Nachstehender Vergleich soll dies aufzeigen:

>

vV oV VvV

Ordentliche Abschreibungen 2013
Ordentliche Abschreibungen 2014
Ordentliche Abschreibungen 2015
Ordentliche Abschreibungen 2016
Ordentliche Abschreibungen 2017

Fr
Fr
Fr
Fr
Fr

. 795'000.-
. 494'300.-
. 482'000.-
. 574'000.-
. 620'300.-



Die Abschreibungen werden nach der Anlagebuchhaltung und
den festgelegten Abschreibungsnutzungsdauern vorgenom-
men. Dies kann je nach Investitionsstand per Ende Jahr zu
Verdanderungen gegenliber dem Voranschlag fihren. Zudem
darf erst mit den Abschreibungen begonnen werden, wenn
die Inbetriebnahme der Anlage erfolgt ist.

Zusatzliche Abschreibungen dirfen nach HRM2 nur noch

in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung erfolgen. Die so
geschaffenen Reserven sind in den Folgejahren dann wieder
aufzuldsen. Im Voranschlag 2017 sind keine zusdtzlichen
Abschreibungen vorgesehen.

13 343 Liegenschaftenaufwand Finanzvermégen

Der bauliche Unterhalt fur die Liegenschaften im Finanzvermo-
gen ist gegeniber dem Vorjahr deutlich gestiegen (Fr.108'500.-).
Der Zuwachs ist insbesondere darauf zurtckzufiihren, dass bei
der Liegenschaft Gabrisstrasse 33 die Fenster saniert werden
sollten.

14 363 Beitrdage an Gemeinden und Gemeindezweck-
verbande

Im Voranschlag 2017 sind rund Fr. 319'000.- weniger vorgese-

hen, als im Vorjahr. Ein wesentlicher Teil dieser Einsparung sind

auf die Anteile an die Abgeltung der Appenzeller Bahnen zu-

rickzufihren. Da die Anteile an den Bahninfrastrukturfonds im
2017 voraussichtlich deutlich Gber der Aktivierungsgrenze von

Fr.100'000.- liegt, muss dieser neu in der Investitionsrechnung
abgerechnet und dann auf 25 Jahre amortisiert werden.

15 366 Abschreibungen Investitionsbeitrdage

Es ist zu beachten, dass die Investitionsbeitrage Gber die
Artengliederung 36 Transferaufwand ausgewiesen werden. Im
Voranschlag 2017 sind dafir Fr. 25'000.- vorgesehen. Sobald
die DML abgeschlossen ist und die Abschreibungen berechnet
werden, wird diese Position massiv ansteigen.



Erlduterungen zu Positionen der Investitions-
rechnung

16 Investitionen
Die im 2017 budgetierten Investitionen im Vergleich zu den
vorgesehenen Investitionen des Vorjahres:

VA 2017 VA 2016

Fr. Fr.
> Strassen/Verkehrswege 1'000'000.- 1100'000.-
> Wasserbau 100°000.- 100'000.-
> Ubriger Tiefbau 590'000.- 300'000.-
> Hochbauten 350'000.- 250'000.-
> Eigene Investitionsbeitrage
offentliche Unternehmen 793'000.- 1206'000.-
Total 2'833'000.- 2'956'000.-

Der Investitionsbedarf ist nach wie vor gross. Der beabsich-
tigte Ausbau der Nérdlistrasse sowie die Anteile flir den
offentlichen Verkehr wie DML und Sanierung Bahniibergange
betragen alleine rund Fr. 2.3 Mio. Der Rest wird fir den Was-
serbau, den Hochbau und verschiedene Erneuerungen von
Wasserleitungen bendtigt.
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Kreditrechtliche Angaben

17 Verzeichnis der Verpflichtungskredite

Restkredite Beschluss Kredit Beanspruch- Restkredit Bemerkungen
per 31.12.2015 ter Kredit per  per 31.12.2015
31.12.2015

Regionalverkehr

Durchmesserlinie DML 2'247'000 1'084'104 1"162'896 Die Bauzeit dauert voraussicht-
lich bis 2018.

Bahniibergange 1100'000 188'684 911'316  Das Bauprojekt gliedert sich in
verschiedene Etappen und dauert
noch rund ein bis zwei Jahre.

Wasserversorgung

Wasserleitung Zwislen- GR/01.05.2015 230'000 171'895.91 58'104.09 Dieses Bauprojekt wird voraus-

strasse sichtlich im Jahr 2017 abgerechnet.

Wasserbau

Weier-Gaiserau GR/21.09.2011 151200 112'000 39’200 Dieses Bauprojekt gliedert sich in
verschiedene Etappen.

Pfandbach GR/25.08.2014 121'800 18'894.70 102'905.30 Dieses Bauprojekt gliedert sich in

verschiedene Etappen.

21



18 Finanzkennzahlen

Zur Steuerung werden die Finanzkennzahlen gemass HRM2
verwendet. Es wird unterschieden zwischen Kennzahlen ers-
ter und zweiter Prioritdt. Im Voranschlag werden lediglich die
Kennzahlen der ersten Prioritat publiziert.

-43.4%
(Rechnung 2015: -58.14%)
Aussage: Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskaler-
trage, bzw. wieviele Jahrestranchen erforderlich waren, um
die Nettoschulden abzutragen.

Nettoverschuldungsquotient

Richtwerte:
>  <100% gut /100%-150% gentigend / 150% schlecht
> Finanzpolitisches Ziel des Gemeinderates: <100%

Selbstfinanzierungsgrad 27.2%

(Rechnung 2015: 282.16%)
Aussage: Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoin-
vestitionen eine 6ffentliche Kdrperschaft aus eigenen Mitteln
finanzieren kann.
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Richtwerte:

>  Hochkonjunktur »100% / Normalfall 80%-100% /
Mittelfristig 100% / Abschwung 50%-80%

> Finanzpolitisches Ziel des Gemeinderates: Durchschnitt
10 Jahre: 100%

Der Selbstfinanzierungsgrad ist sehr tief. Die Nettoinvestiti-
onen betragen im Jahr 2017 voraussichtlich rund Fr. 2.8 Mio.
Die Selbstfinanzierungsgrade der vergangenen Jahre waren
jedoch immer Uberdurchschnittlich hoch.

Zinsbelastungsanteil 0.24%

(Rechnung 2015: 0.30%)
Aussage: Die Kennzahl sagt aus, welcher Anteil des «verflig-
baren Einkommens» durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je
tiefer der Wert, desto grésser der Handlungsspielraum.

Richtwerte
>  0%-4% gut / 4%-9% genligend / >9% schlecht
> Finanzpolitisches Ziel des Gemeinderates: <3%



19 Funktionale Gliederung Erfolgsrechnung

Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 1'151'900.00 95'500.00 1'113'500.00 98'300.00 1'249'037.32 121'023.23
Nettoergebnis 1'056'400.00 1'015'200.00 1'128'014.09
01  Legislative und Exekutive 246'800.00 255'100.00 258'015.40
011 Legislative 52'000.00 57'000.00 59'691.75
012 Exekutive 194'800.00 198'100.00 198'323.65
02  Allgemeine Dienste 905'100.00 95'500.00 858'400.00 98'300.00 991'021.92 121'023.23
022 Ubrige allgemeine Dienste 720'900.00 74'400.00 724'200.00 76'700.00 691'638.29 99'527.35
029 Ubrige Verwaltungsliegenschaften 184'200.00 21'100.00 134'200.00 21'600.00 299'383.63 21'495.88
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND 689'700.00 358'800.00 732'600.00 370'800.00 694'850.72 389'252.05
SICHERHEIT, VERTEIDIGUNG
Nettoergebnis 330'900.00 361'800.00 305'598.67
14  Allgemeines Rechtswesen 399'700.00 172'000.00 411'600.00 182'000.00 411'819.52 181'274.40
140 Allgemeines Rechtswesen 399'700.00 172'000.00 411'600.00 182'000.00 411'819.52 181'274.40
15  Feuerwehr 216'200.00 169'800.00 219'400.00 171'800.00 204'772.35 170'163.90
150 Feuerwehr 216'200.00 169'800.00 219'400.00 171'800.00 204'772.35 170'163.90
16  Verteidigung 73'800.00 17'000.00 101'600.00 17'000.00 78'258.85 37'813.75
161 Militarische Verteidigung 8'400.00 7'000.00 36'200.00 7'000.00 14'869.25 20'213.75
162  Zivile Verteidigung 65'400.00 10'000.00 65'400.00 10'000.00 63'389.60 17'600.00
2 BILDUNG 7'430'700.00 3'191'400.00 7'584'000.00 3'300'500.00 7'523'648.18 3'289'547.04
Nettoergebnis 4'239'300.00 4'283'500.00 4'234'101.14
21 Obligatorische Schule 7'266'200.00 3'191'400.00 7'419'500.00 3'300'500.00 7'400'148.18 3'289'547.04
211 Kindergarten 527'200.00 144'200.00 480'500.00 149'400.00 466'696.69 158'120.00
212 Primarstufe 1'895'900.00 390'400.00 1'909'600.00 384'200.00 1'976'586.76 425'196.50
213  Oberstufe 3'504'700.00 2'445'100.00 3'615'400.00 2'534'900.00 3'522'624.54 2'471'935.32
214 Musikschulen 129'800.00 118'700.00 115'916.00
217  Schulliegenschaften 709'700.00 48'800.00 817'600.00 66'800.00 836'116.74 65'725.30
218 Tagesbetreuung 77'800.00 37'900.00 76'800.00 41'900.00 75'723.05 45'133.80
219 Ubrige obligatorische Schule 421'100.00 125'000.00 400'900.00 123'300.00 406'484.40 123'436.12
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Gemeinde Gais Erfolgsrechnung

Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
22  Sonderschulen 164'000.00 164'000.00 123'000.00
220 Sonderschulen 164'000.00 164'000.00 123'000.00
29  Ubriges Bildungswesen 500.00 500.00 500.00
299 Ubrige Bildung 500.00 500.00 500.00
3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT, KIRCHE 438'500.00 86'300.00 804'800.00 282'100.00 488'557.36 109'478.50
Nettoergebnis 352'200.00 522'700.00 379'078.86
31 Kulturerbe 65'200.00 500.00 58'200.00 500.00 4'529.00 730.00
311 Museen und bildende Kunst 700.00 500.00 700.00 500.00 930.00 730.00
312 Denkmalpflege und Heimatschutz 64'500.00 57'500.00 3'599.00
32 Ubrige Kultur 46'200.00 13'700.00 40'600.00 13'500.00 52'215.95 13'770.50
321 Bibliotheken 5'000.00 7'500.00
322 Konzert und Theater 4'000.00 4'000.00 4'000.00
329 Ubrige Kultur 37'200.00 13'700.00 36'600.00 13'500.00 40'715.95 13'770.50
33  Medien 27'000.00 27'000.00 27'000.00
332 Massenmedien 27'000.00 27'000.00 27'000.00
34  Sport und Freizeit 278'600.00 65'100.00 265'600.00 64'900.00 377'533.41 84'064.95
341 Sport 208'500.00 60'000.00 195'700.00 60'000.00 328'983.16 78'920.00
342 Freizeit 70'100.00 5'100.00 69'900.00 4'900.00 48'550.25 5'144.95
35  Kirchen und religiose Angelegenheiten 21'500.00 7'000.00 413'400.00 203'200.00 27'279.00 10'913.05
350 Kirchen und religidse Angelegenheiten 21'500.00 7'000.00 413'400.00 203'200.00 27'279.00 10'913.05
4 GESUNDHEIT 5'147'200.00 4'303'600.00 5'029'100.00 4'207'500.00 1'024'805.13 242'403.65
Nettoergebnis 843'600.00 821'600.00 782'401.48
41  Spitaler, Kranken- und Pflegeheime 4'950'700.00 4'303'600.00 4'849'800.00 4'207'500.00 858'833.78 242'403.65
412  Alters-, Kranken- und Pflegeheime 4'950'700.00 4'303'600.00 4'849'800.00 4'207'500.00 858'833.78 242'403.65
42  Ambulante Krankenpflege 191'300.00 173'100.00 161'469.65
421 Ambulante Krankenpflege 191'300.00 173'100.00 161'469.65
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Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
43  Gesundheitspravention 5'000.00 6'000.00 4'501.70
433  Schulgesundheitsdienst 5'000.00 6'000.00 4'501.70
49 Ubriges Gesundheitswesen 200.00 200.00
490 Ubriges Gesundheitswesen 200.00 200.00
5 SOZIALE SICHERHEIT 1'506'500.00 125'400.00 1'615'000.00 168'400.00 1'563'598.57 312'702.62
Nettoergebnis 1'381'100.00 1'446'600.00 1'250'895.95
52  Invaliditat 249'400.00 261'700.00 236'502.00
522 Ergéanzungsleistungen IV 249'400.00 261'700.00 236'502.00
53  Alter und Hinterlassene 339'800.00 15'400.00 325'100.00 15'400.00 305'460.50 15'427.50
532 Erganzungsleistungen AHV 321'300.00 306'600.00 286'944.00
535 Leistungen an Alter 18'500.00 15'400.00 18'500.00 15'400.00 18'516.50 15'427.50
54  Familie und Jugend 76'800.00 30'000.00 79'600.00 33'000.00 91'076.35 56'620.45
543 Alimentenbevorschussung und -inkasso 52'100.00 30'000.00 49'000.00 33'000.00 72'806.95 56'620.45
544 Jugendschutz 4'500.00 5'600.00 3'139.00
545 Leistungen an Familien 20'200.00 25'000.00 15'130.40
57  Sozialhilfe und Asylwesen 840'500.00 80'000.00 948'600.00 120'000.00 930'559.72 240'654.67
572 Wirtschaftliche Hilfe 390'000.00 80'000.00 559'000.00 120'000.00 526'636.77 240'654.67
573 Asylwesen 136'900.00 108'100.00 104'412.00
579 Ubrige Firsorge 313'600.00 281'500.00 299'510.95
6 VERKEHR 1'832'900.00 541'500.00 1'976'200.00 600'400.00 1'644'064.56 560'616.39
Nettoergebnis 1'291'400.00 1'375'800.00 1'083'448.17
61  Strassenverkehr 1'365'900.00 499'500.00 1'288'900.00 558'400.00 1'063'186.56 514'275.39
615 Gemeindestrassen 1'334'800.00 499'500.00 1'257'800.00 558'400.00 1'057'321.56 514'275.39
618 Privatstrassen 31'100.00 31'100.00 5'865.00
62  Offentlicher Verkehr 467'000.00 42'000.00 687'300.00 42'000.00 580'878.00 46'341.00
622 Regionalverkehr 427'000.00 647'300.00 541'377.00
629 Ubriger éffentlicher Verkehr 40'000.00 42'000.00 40'000.00 42'000.00 39'501.00 46'341.00
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Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Funktionale Gliederung

Voranschlag 2017

Voranschlag 2016

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 1'729'200.00 1'412'000.00 1'944'200.00 1'551'600.00 1'836'541.07 1'616'888.72
Nettoergebnis 317'200.00 392'600.00 219'652.35
71 Wasserversorgung 650'000.00 650'000.00 726'400.00 726'400.00 746'425.69 746'425.69
710 Wasserversorgung 650'000.00 650'000.00 726'400.00 726'400.00 746'425.69 746'425.69
72  Abwasserbeseitigung 583'000.00 580'000.00 623'200.00 620'200.00 662'666.03 661'884.88
720 Abwasserbeseitigung 583'000.00 580'000.00 623'200.00 620'200.00 662'666.03 661'884.88
73  Abfallwirtschaft 182'000.00 182'000.00 204'500.00 204'500.00 208'578.15 208'578.15
730  Abfallwirtschaft 182'000.00 182'000.00 204'500.00 204'500.00 208'578.15 208'578.15
74  Verbauungen 125'500.00 127'500.00 77'548.05
741 Gewasserverbauungen 125'500.00 127'500.00 77'548.05
77 Ubriger Umweltschutz 122'300.00 119'900.00 500.00 95'131.70
771  Friedhof und Bestattung 122'300.00 119'900.00 500.00 95'131.70
79 Raumordnung 66'400.00 142'700.00 46'191.45
790 Raumordnung 66'400.00 142'700.00 46'191.45
8 VOLKSWIRTSCHAFT 1'273'700.00 1'066'600.00 1'365'500.00 1'136'300.00 1'284'397.27 1'236'103.09
Nettoergebnis 207'100.00 229'200.00 48'294.18
81  Landwirtschaft 14'000.00 15'100.00 13'315.65
813 Produktionsverbesserung Vieh 14'000.00 15'100.00 13'315.65
82  Forstwirtschaft 1'137'200.00 1'004'000.00 1'228'600.00 1'075'000.00 1'132'185.82 1'154'640.54
820 Forstwirtschaft 1'137'200.00 1'004'000.00 1'228'600.00 1'075'000.00 1'132'185.82 1'154'640.54
84  Tourismus 89'000.00 42'500.00 89'900.00 42'900.00 100'577.15 55'900.45
840 Tourismus 89'000.00 42'500.00 89'900.00 42'900.00 100'577.15 55'900.45
85 Industrie, Gewerbe, Handel 33'500.00 20'100.00 31'900.00 18'400.00 38'318.65 25'562.10
850 Industrie, Gewerbe, Handel 33'500.00 20'100.00 31'900.00 18'400.00 38'318.65 25'562.10
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Gemeinde Gais

Erfolgsrechnung

Funktionale Gliederung

Voranschlag 2017

Voranschlag 2016

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
9 FINANZEN UND STEUERN 529'100.00 10'658'200.00 467'500.00 10'626'100.00 2'273'208.59 11'704'693.48
Nettoergebnis 10'129'100.00 10'158'600.00 9'431'484.89
91  Steuern 50'000.00 10'374'100.00 50'000.00 10'319'000.00 70'351.07 10'510'231.13
910 Steuern 50'000.00 10'374'100.00 50'000.00 10'319'000.00 70'351.07 10'510'231.13
93  Finanz- und Lastenausgleich 110'000.00 100'000.00 95'900.00
930 Finanz- und Lastenausgleich 110'000.00 100'000.00 95'900.00
96 Vermogens- und Schuldenverwaltung 369'100.00 280'100.00 317'500.00 296'600.00 1'060'515.45 1'182'976.95
961 Zinsen 123'200.00 105'500.00 180'100.00 122'000.00 153'226.50 122'694.95
963 Liegenschaften des Finanzvermdgens 245'900.00 174'600.00 137'400.00 174'600.00 907'288.95 1'060'282.00
97  Riickverteilungen 4'000.00 3'000.00 3'985.40
971 Riuckverteilungen aus CO2-Abgabe 4'000.00 3'000.00 3'985.40
99  Nicht aufgeteilte Posten 7'500.00 1'046'442.07 7'500.00
990 Aufwertungsreserve 7'500.00 7'500.00
999 Abschluss 1'046'442.07
21'729'400.00 21'839'300.00 22'632'400.00 22'342'000.00 19'582'708.77 19'582'708.77
Gesamtergebnis 109'900.00 290'400.00
21'839'300.00 21'839'300.00 22'632'400.00 22'632'400.00 19'582'708.77 19'582'708.77
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Kommentar Spezialfinanzierungen

Wasserversorgung

Das Budget der Wasserversorgung rechnet mit Einnahmen von
Fr. 650'000.-. Diese setzen sich aus Erldsen von Wasserver-
kdufen von Fr. 450'000.-, Grundgebihren von Fr.180'000.-,
Anschlussgebihren von Fr.15'000.- und Subventionen der
Assekuranz AR von Fr. 5'000.- zusammen. Die den Einnahmen
zugrunde liegenden Tarife betragen Fr. 2.50 pro Kubikmeter
verkauftem Wasser, Fr. 200.- Grundgebiihren je Wasseran-
schluss und Fr. 6'000.- Anschlussgebihren plus je Fr. 2°000.-
pro Zusatzeinheit.

Die Anlagen der Wasserversorgung werden ab Nutzungsbeginn
Uber die geschatzte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Fir
die Nutzungsdauer von 40 Jahren werden im Bereich Wasser
Fr.135'800.- budgetiert und fir Zinsen missen Fr. 60'000.-
aufgewendet werden.

Mit dem dritten und letzten Teilstlick Rose-Atzgras soll im 2017
die Erneuerung der Gaiseraustrasse abgeschlossen werden.
Ebenso sollen in den kommenden Jahren die Hydrantenlei-
tungen Gabrisstrasse (OASE-Blumenwies) sowie das zweite
Teilstick (Blumenwies-Nordli) saniert werden. Damit wdre die
Wasserleitung in der Gabrisstrasse bis zur Klinik durchgehend
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erneuert. Quellsanierungen in den Gebieten Giger und Hofgut
sowie Leitungserneuerungen im Bereich Rotenstein-Rdssli-
strasse stehen in den nachsten Jahren an.

Die Grundgebiihr und der Fremdwasserbezug fiir die regionale
Wasserversorgung Appenzell-Mittelland (RWAM) betragt
Fr.54'000.-. Diese wird nach den Einwohnerzahlen der drei
Gemeinden Teufen, Bihler und Gais aufgeteilt. Alle finf Jahre
wird die Gebihr zudem dem Index angepasst. Dieser Betrag
ist schwierig zu budgetieren, da ein Fremdwasserbezug von
verschiedenen Faktoren abhangig ist.

Die Ubrigen Positionen des Wasserversorgungsbudgets erfah-
ren gegeniiber den Vorjahren keine grossen Anderungen.

Abwasserbeseitigung

Den Einnahmen von Fr. 580'000.- stehen dhnlich hohe
Ausgaben gegeniber. Der budgetierte Ertragsiberschuss
liegt bei Fr. 42'300.-. Die Einnahmen setzen sich aus den drei
Konten Abwasserreinigungsgebihren Fr. 400'000.-, Grund-
gebihren Fr.130'000.- und den Kanalanschlussgebihren von
Fr.50'000.- zusammen.

Grosste Ausgabenposition ist der Betriebskostenanteil an die
ARA Bihler-Gais in Héhe von Fr. 280'000.-.



Fur Kanalspilungen und Kanalfernsehen werden gemdss Vor-
gaben des GEP (Generelle Entwdsserungsplanung)
Fr.30'000.- vorgesehen. So ist es méglich, in einem Fiunf-
jahresturnus das gesamte Gemeindenetz zu spllen und auf
allfallige Schaden zu untersuchen. Die Aufwendungen fiir den
Leitungsunterhalt wurden beibehalten, da in den ndachsten
Jahren weitere schadhafte Leitungen saniert werden sollen.
Fur die Nachflihrung des GIS-Leitungskatasters wurden
Fr.30'000.- eingesetzt. Weitere Betrdge sind vorgesehen fir
den Unterhalt der verschiedenen Pumpwerke.

Abfallwirtschaft

Die Kehrichtentsorgung wird aus Einnahmen der Grundge-
bihr, Rickverglitung durch die A-Region, Vergltungen fir
gesammeltes Altglas und aus Ertragen der Sondersammelstel-
le finanziert. Die Einnahmen aus der Wertstoffsammelstelle
werden wegen den anhaltend tiefen Alteisenpreisen weniger
einbringen.

Grosster Aufwandposten sind die Kosten fir Betrieb und Un-
terhalt der Sammelstelle. Alleine fir die Griingutentsorgung
belaufen sich die Kosten auf Fr. 49'000.-. Die Ubrigen Kosten
entfallen auf die weiteren Sammelangebote, denn es kann bei
uns fast alles abgegeben werden.

Ende 2014 konnte der Ersatzbau Wertstoff-Sammelstelle und

Lagerraum Atzgras in Betrieb genommen werden. Mit diesem
Neubau konnte nicht nur die Wertstoffsammelstelle erweitert,
sondern auch die dezentral eingelagerten Gerate und Gegen-
stande der Gemeinde beim Werkhof Atzgras vereint werden.
Die planmdssige Abschreibung wird der Abfallwirtschaft mit
Fr.9'000.- belastet.

An die Betriebskosten der Notschlachtanlage in Blhler be-
tragt unser Anteil Fr. 7'000.- und dem kantonalen Abfallfonds
mussen Fr.17'000.- Gberwiesen werden.
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20 Funktionale Gliederung Investitionsrechnung

Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 147'627.90

02 Allgemeine Dienste 147'627.90

029 Ubrige Verwaltungsliegenschaften 147'627.90

2 BILDUNG 150'000.00 250'000.00

21 Obligatorische Schule 150'000.00 250'000.00

217 Schulliegenschaften 150'000.00 250'000.00

6 VERKEHR 1'793'000.00 2'306'000.00 746'619.60

61 Strassenverkehr 1'000'000.00 1'100'000.00 52'211.60

615 Gemeindestrassen 1'000'000.00 1'100'000.00 52'211.60

62 Offentlicher Verkehr 793'000.00 1'206'000.00 694'408.00

622 Regionalverkehr 793'000.00 1'206'000.00 694'408.00

7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 890'000.00 400'000.00 221'281.31

71 Wasserversorgung 340'000.00 300'000.00 171'895.91

710 Wasserversorgung 340'000.00 300'000.00 171'895.91

72 Abwasserbeseitigung 250'000.00

720 Abwasserbeseitigung 250'000.00

74 Verbauungen 100'000.00 100'000.00 49'385.40

741 Gewasserverbauungen 100'000.00 100'000.00 49'385.40

77 Ubriger Umweltschutz 200'000.00

771 Friedhof und Bestattung 200'000.00
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Gemeinde Gais

Investitionsrechnung

Funktionale Gliederung

Voranschlag 2017

Voranschlag 2016

Rechnung 2015

2'833'000.00 2'833'000.00

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
9 FINANZEN UND STEUERN 1'115'528.81
99 Nicht aufgeteilte Posten 1'115'528.81
999 Abschluss 1'115'528.81
2'833'000.00 2'956'000.00 1'115'528.81 1'115'528.81
Nettoinvestition 2'833'000.00 2'956'000.00

2'956'000.00 2'956'000.00

1'115'528.81  1'115'528.81
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21

Finanzplan Erfolgsrechnung

Gestufter Erfolgsausweis

Voranschlag
2016

Voranschlag
2017

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

Finanzplan
2020

Finanzplan
2021

Finanzplan
2022

34
44

Betrieblicher Aufwand
Personalaufwand

Sach- und ubriger Aufwand
Abschreibungen

Einlagen

Transferaufwand
Durchlaufende Beitrage

Betrieblicher Ertrag
Fiskalertrag

Regalien und Kozessionen
Entgelte

Verschiedene Ertrage
Entnahmen Fonds
Transferertrag
Durchlaufende Beitrage

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

Finanzaufwand
Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung
Operatives Ergebnis
Ausserordentlicher Aufwand
Ausserordentlicher Ertrag
Spezialfinanzierung Aufwand-

Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

21'759'100.00
10'108'600.00
5'464'800.00
574'000.00
10'000.00
5'677'700.00
24'000.00

21'509'200.00
10'331'000.00

7'538'200.00
6'900.00

3'609'100.00
24'000.00

-249'900.00

229'800.00
269'300.00

39'500.00

-210'400.00

90'500.00

-170'500.00

-80'000.00

-290'400.00

21'004'100.00
10'123'100.00
4'972'800.00
620'300.00
23'100.00
5'241'100.00
23'700.00

21'171'600.00
10'386'000.00

7'322'300.00
6'900.00

3'432'700.00
23'700.00

167'500.00

318'000.00
252'800.00

-65'200.00

102'300.00

7'600.00

7'600.00

109'900.00

21'239'900.00
10'211'200.00
4'776'000.00
675'300.00
23'100.00
5'530'600.00
23'700.00

21'199'300.00
10'422'300.00

7'329'400.00
6'900.00

3'417'000.00
23'700.00

-40'600.00

318'300.00
252'900.00

-65'400.00

-106'000.00

45'000.00

45'000.00

-61'000.00

21'532'200.00
10'299'700.00
4'779'000.00
671'400.00
23'100.00
5'735'300.00
23'700.00

21'333'500.00
10'520'200.00

7'336'500.00
6'900.00

3'446'200.00
23'700.00

-198'700.00

318'600.00
253'000.00

-65'600.00

-264'300.00

56'200.00

56'200.00

-208'100.00

21'819200.00
10'388'600.00
4'782'000.00
717'900.00
23'100.00
5'883'900.00
23'700.00

21'443'900.00
10'619'000.00

7'343'600.00
6'900.00

3'450'700.00
23'700.00

-375'300.00

318'900.00
253'100.00

-65'800.00

-441'100.00

81'600.00

81'600.00

-359'500.00

21'855'900.00
10'477'900.00
4'785'000.00
638'400.00
23'100.00
5'907'800.00
23'700.00

21'570'500.00
10'718'700.00

7'350'700.00
6'900.00

3'470'500.00
23'700.00

-285'400.00

319'200.00
253'200.00

-66'000.00

-351'400.00

96'000.00

96'000.00

-255'400.00

21'905'700.00
10'567'600.00
4'788'000.00
659'400.00
23'100.00
5'843'900.00
23'700.00

21'677'800.00
10'819'300.00

7'357'800.00
6'900.00

3'470'100.00
23'700.00

-227'900.00

319'500.00
253'300.00

-66'200.00

-294'100.00

115'700.00

115'700.00

-178'400.00
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Grundlagen
Die Basis fir den Finanzplan bildet der Voranschlag 2017.

Im Finanzplan sind verschiedene Annahmen getroffen worden.

>

vV oV VvV

Steuerwachstum
Steuerfuss
Personalaufwand
Schilerzahlen
Abschreibungen

Diverses

1%

3.65 Einheiten

0.9%

Verdanderungen berlcksichtigt
Die Abschreibungen sind aufgrund
der Nutzungsdauer und der
Entwicklung des Verwaltungsver-
maogens basierend auf dem

Investitionsplan errechnet worden.

Verschiedene Entwicklungen
wurden bertcksichtigt (Steigende
Kosten Pflegefinanzierung,
Sozialkosten usw.)

33



22 Investitionsprogramm 2017-2022

Wertvermehrende Investitionen

Die vorgesehenen Investitionsvorhaben haben jedoch nur fir
die bereits bewilligten Kredite verbindlichen Charakter. Alle
Gibrigen Vorhaben bedirfen noch der Genehmigung durch die
Stimmberechtigten oder durch den Gemeinderat, wo dieser
fUr die Kreditsprechung zustandig ist.

*) Sperrvermerk Voranschlag 2017 gemass Art. 13bnFHG: Die
entsprechenden Kreditbeschlisse liegen noch nicht vor.

Bezeichnung der Investitionen Total 2017 2018 2019 2020 2021 2022
5]

1. Hochbau

Forstamt, Erweiterung Betriebsgebaude 300 300

Mehrzweckgebaude Atzgras, Gaube Nord (Schulraumerweiterung) *) 150 150

Friedhof, Uberdachung fiir Abdankungen *) 200 200

Oberstufenzentrum, Beleuchtung Biihne 100 100

2. Strassen, Wege, Plitze

Gaiseraustrasse, Rose - Atzgras, Strassensanierung *) 900 800 100

Nordlistrasse, Ausbau 600 200 200 200

Zwislen - Moser, Strassensanierung 230 230

Dorfplatz, Gestaltung 360 180 180

Verbesserung Gabrisstrasse ab Nordlistrasse bis Klinik Gais 500 500

3. Umweltschutz, Gewdsserschutzbauten ***)

Schmutzwasserkanalisation Gaiserau Schutzzone *) 250 250

Unterhalt und Ausbau best. Kanale 1000 200 200 200 200 200
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Bezeichnung der Investitionen Total 2017 2018 2019 2020 2021 2022
**)

4. Wasserversorgung ***)

Teilstiick Rose - Atzgras, Leitungsbau *) 340 340

Zwislen - Méser, Leitungsbau 250 250

Quellgebiet Hofgut, Quellensanierung 100 100

Gabrisstrasse OASE - Blumenwies, Leitungsbau 200 200

Gabrisstrasse Blumenwies - Nordli, Leitungsbau 200 200

Rotenstein - Rosslistrasse, Leitungsbau 190 190

Quellgebiet Giger, Quellensanierung 100 100

Gabrisstrasse Nordli - Rotbach, Leitungsbau 280 280

Quellgebiete Rietli, Quellensanierung 120 120

5. Verschiedenes

Bahniibergénge, Sanierung 700 300 400

Bahninfrastrukturfonds (BIF) 1079 179 180 180 180 180 180

Durchmesserlinie (DML) 560 314 246

Forstbetrieb, Pneulader *) 120 120

Wasserbau Weier - Gaiserau / Rotbach / Pfandbach 200 100 100

Verschiedene Investitionen 3400 400 1000 1000 1000

./. Fondsbeziige

Total Investitionen 12429 2833 2726 1790 1840 1860 1380

***) Spezialfinanzierungen seit 01.01.2002

**) Voranschlag 2017 Investitionsrechnung
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Entwicklung des abzuschreibenden Verwaltungsvermodgens, der Abschreibungen und der Nettoinvestitionen

18'000'000.00 -~

16'000'000.00 ~

14'000'000.00 -~

12'000'000.00 -

10'000'000.00

8'000'000.00

6'000'000.00 -

4'000'000.00

2'000'000.00 -+

2014 2015 2016 2017

2020

2021

M Verwaltungsvermogen
Abschreibungen

M Nettoinvestitionen

Die Abschreibungen werden nach der Nutzungsdauer der
Anlagen vorgenommen. Die Hochbauten werden auf 25 Jah-
re und die Tiefbauten auf 40 Jahre abgeschrieben. Da die
Gemeinde Gais derzeit noch gréssere Investitionen tatigen
muss, steigt das abzuschreibende Verwaltungsvermdégen in
den nachsten Jahren noch deutlich an. In den Abschreibun-
gen sind auch die Abschreibungen fir die Investitionsbeitra-
ge enthalten.
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23 Separatrechnung Alterszentrum Rotenwies

Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
ALTERSZENTRUM ROTENWIES 4'517'700 4'517'700 4'376'800 4'376'800 4'461'284.23 4'461'284.23
Personalaufwand 3'652'300 3'574'600 3'526'211.50
Sachaufwand 865'400 802200 935'072.73
Betriebsertrag 4'517'700 4'376'800 4'461'284.23
Betriebsdefizit 222'100 177'300 323'081.68
Zusammenzug Betriebsergebnis (Defizit)
Defizitbeitrag Gemeinde Gais 222100 177300 323'081.68
Beitrag Betriebsfonds der Gemeinde Gais
Ab dem Voranschlag 2016 wird
die Separatrechnung des Alterszentrums
Rotenwies in der Gemeinderechnung
integriert

Fir den Voranschlag 2017 ergibt sich ein kalkulierter Gemein-
de-Beitrag von Fr. 222100.-.

Aussagekraftig in der Ubersicht sind die Einnahmen, beste-
hend aus Grundtaxen und Pflege- und Betreuungstaxen im
Vergleich zu Personalaufwand. Die Grundtaxen und Pflegeein-
nahmen, berechnet aufgrund einer sehr guten Auslastung von
durchschnittlich 97% (entspricht den letzten Jahren), werden

mit Fr. 4137'600.- veranschlagt und stehen zum budge-
tierten Personalaufwand von Fr. 3'652'300.-.

Der flir 2017 etwas hdéher prognostizierte Gemeinde-
beitrag als im Vorjahr ergibt sich in erster Linie durch
Erneuerungen und Anpassungen sowie kleiner Perso-
nal-Aufstockung. Auch wurde ein Betrag zur Auslotung
der Zukunfts-Perspektiven ins Budget Gibernommen.
Unser Alterszentrum besticht durch gute, effiziente
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Leistungen mit einer schnellen und flexiblen Personalbereit-
stellung, angepasst am jeweiligen Pflege- und Betreuungsbe-
darf. Dies bedingt eine sehr gute Organisation, motivierte und
flexible Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das gute Betriebskli-
ma zeichnet sich auch durch die vielen langjahrigen Mitarbei-
ter/innen aus.

Dank unserer gefestigten, gut funktionierenden Organisation,
unseren motivierten und bestens qualifizierten Mitarbei-
ter-Teams im Pflege-, Gastro- und Hauswirtschaftsbereich,
der sehr engagierten Heimleitung und der unterstitzenden
Alterszentrum-Kommission werden die Nachhaltigkeit unseres
grossen Betriebes auch in den kommenden Jahren bestarken.
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